Policy for tagande och givande
av muta for anstallda och
fortroendevalda i Orebro

kommun och de kommunala
bolagen

. PROGRAM/PLANER utirycker vérdegrund och énskvérd utveckling av verksamheten inom Orebro kommun.
. . POLICY uttrycker et virdegrundsbaserat férhdlliningssétt fér arbetet i Orebro kommun.

- . . RIKTLINJE séikerstaller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handléggning och utférande i Orebro kommun.

HANDLINGSPLAN anger strategier och konkreta atgérder fr aft né den politiska viljeinriktingen och
faststéillda mal pa olika nivéer i organisationen.
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Policy om tagande och givande av muta

Allmant

Orebro kommun &r en stor arbetsgivare, tillsammans med de kommunala bolagen
har man verksamheter inom manga omraden. Som medarbetare eller
fortroendevald kan du bli utsatt for paverkan av olika slag, och det &r det viktigt att
veta var gransen gar mellan en otillborlig och en tillborlig forman.

For all offentlig verksamhet &r demokrati, rattsséakerhet och effektivitet
grundléggande vérden. Det ar viktigt att kommunens anstallda och fértroendevalda
inte missbrukar sin stallning och att integriteten inte behover ifragasattas.
Korruption far inte forekomma, det &r latt att rasera fortroendet for verksamheten
och svart att bygga upp det igen.

Syfte

Kommunledningen vill med denna policy tydliggdra gransdragningen mellan
tillborlig och otillbérlig forman for medarbetare och fortroendevalda i Orebro
kommun och de kommunala bolagen. Policyn ska vara ett stod for alla anstéallda
och ska ocksa tydliggora for leverantérer vad som galler i Orebro kommun.

Tagande och givande av muta

Alla anstallda och fortroendevalda och dess bolag omfattas av lagreglerna tagande
och givande av muta. Lagreglerna géller bade offentlig och privat verksamhet,
kraven ar dock hogre pa anstéllda och fortroendevalda inom offentlig verksamhet
och korruptionsbrotten i offentlig verksamhet faller under allméant atal, 20 kap. 5 §
brottsbalken. Allman aklagare har darfor ratt och skyldighet att véacka atal for
sadant brott.

Korruptionsbrotten tagande och givande av muta regleras i 10 kap. 5a 8 respektive
5b § brottsbalken.

Givande av muta foreligger om nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en muta eller
annan otillbérlig beléning till en arbets- eller uppdragstagare for dennes
tjansteutdvning.

Mutbrott begas nar en arbetstagare i privat eller offentlig tjanst tar emot, later sig
utlova eller begar en muta eller otillborlig forman for sig sjalv eller annan for sin
tjansteutdvning.



En muta kan till exempel besta av pengar, varor och tjanster, besok pa restaurang,
sportevenemang, resor kurser och konferenser.

Ibland kan dven en gava utan ekonomiskt varde for givaren framsta som sa
attraktiv for mottagaren att den kan tankas paverka dennes tjansteutévning.

Du som &r anstélld eller fortroendevald inom Orebro kommun eller dess bolag har
ett personligt ansvar att agera pa ett sadant satt att allméanheten och media ej far
anledning att misstéanka att du i din tjansteutovning eller i ditt uppdrag later dig
paverkas av otillborliga férmaner.

Fragor som du alltid bor stalla dig om du erbjuds nagot av en utomstaende part &r:
e Ar detta en forman?

e Varfor erbjuds den mig?

e Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning?

Om formanen betingar ett visst varde for dig som mottagare, och den ar kopplad
till din tjansteutévning eller uppdraget &r det givande av muta och tackar du ja har
du gjort dig skyldig till mutbrott.

Om du i ditt arbete/uppdrag upplever att du blir utsatt for forsok till givande av
muta ska du genast meddela det till din chef. Du ska ocksa tacka nej till sadan
forman, med hanvisning till denna policy.

Gransen mellan tillborligt och otillborlig forman

Gransen mellan en tillborlig och en otillborlig forman kan véxla fran tid till annan,
och mellan olika verksamhetsomréden. Som anstélld inom Orebro Kommun eller
dess bolag stalls htga krav pa att upptradandet inte pa nagot satt kan
uppfattas/tolkas som korrupt

Nagra typiska situationer dar du noga bor tanka dig for ar infor erbjudande om
gavor, testamentsforordnaden, rabatter, provisioner, maltider, konferenser, resor,
fritidserbjudanden, tjanster eller krediter, men &ven vid erbjudanden om mer dolda
formaner som exempelvis inkop till "sjéalvkostnadspris” ska stor forsiktighet
iakttas.

Ett bra satt att undvika svarigheterna med gransdragning &r att helt undvika att ta
emot gavor och formaner



Riktlinjer
| det foljande ges exempel pa situationer dar erbjudandet av en férman fran en

extern part bor hanteras med extra stor forsiktighet. Samtliga exempel galler
anstéllda och fértroendevalda i Orebro kommun och dess bolag.

Maltider

| relationen till en leverantor bor du tacka nej till att bli bjuden pa alla typer av
maltider av en utomstaende, om inte maltiden har ett naturligt samband med
uppdraget.

Maltider i samband med uppdraget kan vara en "normal" arbetslunch, det vill saga
”dagens ratt” eller motsvarande.

Det ar aldrig tillatet att lata sig bjudas i samband med en upphandling av vara eller
tjanst, oavsett vilken roll du har i upphandlingsprocessen.

Att bli bjuden pa alkohol till maltiden &r alltid en otillborlig forman.

Kundtraffar

Om ett utomstaende foretag som kommunen handlar av bjuder pa ndgon form av
fortaring i samband med en kundtraff ar det normalt tillatet att delta om
huvudsyftet med traffen &r att utbyta information.

Aven i samband med kundtraffar ar alkohol till maltiden en otillbérlig forman.

Studieresor, kurser och seminarier

Resor som har ett naturligt samband med tjansteutévningen/fértroendeuppdraget ar
det oftast tillatet att delta i, om de omfattar en dag. Om resan inkluderar
overnattning ska kommunen sjalv sta for kostnaden. Man bor alltid diskutera langre
studieresor med sin chef.

Gavor

| princip ska du aldrig ta emot gavor fran utomstaende. Sarskild restriktivitet galler
for den som utévar myndighetsutovning. Tillborlig forman kan vara mindre
varuprover, enklare prydnadsféremal och minnesgavor.

Enklare uppvaktningar i samband med sjukdom, hogtidsdagar, helger sasom jul
och olika former av avslutning kan accepteras. Ett exempel pa avslutning kan vara
skolavslutning eller julavslutning.



Gavor och testamenten inom kommunens halso- och
sjukvard och socialtjanst

For att fortroendet for kommunens halso- och sjukvard och socialtjénst inte ska
kunna ifragasattas ar det av yttersta vikt att du som anstélld beaktar kravet pa lika
vard och rattigheter for alla utan att forvanta dig nagra sarskilda formaner for din
tjansteutdvning.

Géavor

Du far aldrig ta emot gavor av en vardtagare eller brukare om det kan ge upphov
till misstanke om sarbehandling av vardtagaren. Penninggavor ska aldrig
accepteras dven om det skulle rora sig om sma belopp. Aven nér det géller andra
slags gavor bor stor forsiktighet iakttas och for gavor med ett realiserbart varde
sasom smycken, konstverk etc. sa galler sasmma forhallningssatt som for
penninggavor.

Gavor utan realiserbart ekonomiskt varde

En vardtagare vill ibland visa sin tacksamhet genom att bjuda pa en tarta, choklad,
kopa blommor etc. Sadana gavor bor kunna accepteras utan att det ska anses vara
otillborligt. Daremot ar det olampligt att ta emot flera gavor fran en och samma
vardtagare dven om vardet av gavorna &r ringa.

Testamentariskt féorordnande

Vardpersonal far inte ta emot ett testamentariskt forordnande fran en vardtagare.
Inte heller far personalen paverka en vardtagare att uppratta ett testamente till
forman for nagon annan.

Tjanster

En muta kan besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran leverantor t.ex. att fa
en tjanst utford, som till exempel ombyggnad av hus. Det ar sarskilt viktigt att vara
uppmarksam mot mutor fran leverantérer nar du som privatperson begér in offerter
fran foretag som du samtidigt har en relation till i sin tjansteutdvning.

Rabatter och lan

Anstéllda eller fortroendevalda far inte ta emot rabatter, foljderbjudanden eller 1an
som inte riktas till samtliga anstéllda och kan kopplas till den anstélldes
tjansteutdvning eller den fortroendevaldes uppdrag. Aven om en anstélld eller
fortroendevald lart kanna en affarskontakt sa val att det blivit fraga om vanskap
maste kravet pa saklighet och opartiskhet uppratthallas. Detsamma géller om en
fortroendevald eller anstalld anlitar en genom tjansten upparbetad affarskontakt for
att utfora tjanster eller kdpa varor for privat bruk.



Ovriga erbjudanden, bonuspoang

Ibland forekommer det att anstallda och fortroendevalda far erbjudanden i
tjansten/uppdraget om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang
pa fritiden. Det kan vara en resa, lan av sportstuga/segelbat eller aktiviteter som till
exempel golftavlingar. Tacka alltid nej till sadana erbjudanden.

Bonuserbjudanden i form av bonuspoéng i samband med exempelvis flygresor,
overnattningar pa hotell ska alltid tillfalla arbetsgivaren nar detta ar lampligt,
annars tackar du nej till ett sadant erbjudande.

Jav

Grundlaggande for anstéllda i Orebro kommun ska vara att tjansteutévningen &r
saklig och objektiv. Slaktskap, vanskap eller andra privata relationer ska inte
paverka tjansteutdvningen. For vissa verksamheter galler sarskilda regler om jav.
Reglerna om jav foljer av lag. Jav foreligger nar ndgon kan anses ha ett sddant
intresse i ett arende att opartiskhet kan ifragasattas. Den som &r javig far inte delta i
handldggningen av drendet. Det finns en skyldighet att sjdlvmant anméla om man
kanner till nagon omstandighet som kan utgora jav.

Regler for dubbelanstallningar och konsulttjanster

Regler for kommunens anstallda avseende dubbelanstallning och konsulttjénster
finns beskrivet i Allmanna bestdammelser 8§ 8 bisysslor. Dessa bestdmmelser finns
ocksa tillgangliga i personalhandboken pa kommunens intranat. (IOR).

Rutiner da korruptionsbrott misstéanks eller upptéackts.

Om du har fragor om vad som ar en otillborlig forman eller gava eller har fatt ett
erbjudande av ndgon utomstaende ska du ta upp detta med din narmaste chef, som
darefter kan foresla atgarder.

Misstanker du som anstalld att ndgon inom kommunen eller kommunens bolag ar
utsatt for eller har tackat ja till muta ska du i forsta hand anméla detta till din
narmaste chef eller dennes chef. Ar du fortroendevald och misstanker att en kollega
ar utsatt for eller tackat ja till muta kan du kontakta mottagningsfunktionen som
kan ge rad hur du ska agera (se nedan).

I Orebro kommun finns det en méjlighet for medarbetare och fortroendevalda att
anméla allvarliga oegentligheter till en intern mottagningsfunktion Allvarliga
oegentligheter definieras som brott i tjansten som kan medfora fangelse,
exempelvis mutbrott och annan ekonomisk brottslighet. Anmélan kan endast géras
mot personer i ledande stallning (saval anstalld som fortroendevald) eller personer i
nyckelposition.



Mottagningsfunktion

Anmalan gors till mottagningsfunktionen, via sarskilt telefonnummer 019-211069
eller via e-post visselblasare@orebro.se. Samtliga anmalningar diariefors.
Mottagningsfunktionen bestar av kommunens juristenhet.

Mottagningsfunktionen kan ocksa ge vagledning innan en anmélan registreras ifall
du som anmalare &r osaker pa hur du ska agera.

Saval uppgifterna som identiteten pa uppgiftslamnaren omfattas av reglerna om
offentlighet och sekretess och ett utlamnande maste provas i varje enskilt fall i
enlighet med reglerna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Kommunen
kan inte garantera att en uppgiftslamnare forblir anonym.

Utredningsfunktion

Efter det att en anmélan &r mottagen och registrerad, utreds den av en intern
utredningsgrupp. Den interna utredningens huvudsakliga syfte &r att sékerstélla att
de framforda uppgifterna/misstankarna ar befogade.


mailto:visselblasare@orebro.se

Utdrag ur Allmanna bestammelser, AB

3 kap.
§ 8 Bisysslor
Mom. 1

Arbetstagare ska pa begdran anmala bisyssla och lamna de uppgifter, som
arbetsgivaren anser behdvs for bedémning av bisysslan.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan
a)inverka hindrande for arbetsuppgifterna,

b)innebéra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Anmarkning

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, landsting eller
kommunal-férbund regleras i 7 § lagen om offentlig anstéllning (LOA).

For arbetstagare anstélld hos annan arbetsgivare &n kommun, landsting eller
kommunalférbund géller ven att bisyssla kan forbjudas av arbetsgivaren om den
kan

c)paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas inte
som bisyssla enligt detta avtal.
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